KUTATAS KOZBEN 





Iffusagi szervezetek és 6nkormanyzatok kapcsolata 


A tanulmany’ célja, hogy attekintse, milyen jellegzetességei vannak az 6nkormanyzatok 
és a civil iffisagi szervezetek k6zotti kapcsolatnak, egytittmukddésnek az észak-alféldi 
régidban. Elsésorban azon folyamatok bemutatasat ttiztiik ki célul, melyek soran az 6n- 
kormanyzati feladatok civil iffusagi szervezetek részvételével valosulnak meg, vagy a kote- 
lezden ellatand6 feladatot az énkormanyzat nem sajat intézményrendszerén beliil, hanem 
- civilekkel kotott ellatasi szerzédés keretében — a feladatot ,,kiszervezve” valdsit meg. 

Kutatasunk soran a fiatalok szervezett aktivitasanak szervezetszociologiai megk6zeli- 
tésére tesziink kisérletet, azzal a szandékkal, hogy feltérképezziik az észak-alfoldi régio 
sokszint, nehezen attekintheté ifjusagszervezeti palettajat, hogy megismerjiik a kiilonb6- 
z6 szervezetek céljait, tarsadalmi funkcidjat, kapcsolati haldjat, egy lehetséges Regiondlis 
Ifusagi Stratégia vazanak megalapozasa reményében. 

Jelen kutatas keretei koz6tt a 15-29 éves fiatalok olyan csoportjait tekintjiik iffusagi 
szervezetnek (szakszervezetek, egyhazi-, vallasi szervezetek, sportegyestiletek, klubok, 
civil szervezetek, mtlvészeti csoportok, tarsadalmi-, politikai szervezetek...), méretiik- 
tél, taglétszamuktol fiiggetleniil, melyek tevékenységiiket a k6z6sen megallapitott célok 
érdekében, a fiatalok 6nkéntes és aktiv részvételével, 6nalléan nyilvantartasba vett jogi 
személyként végzik. Amelyek vagy valamilyen felndétt szervezethez kapcsolédva, annak 
a szolgalataban allva tevékenykednek, vagy valamely — alulrdél jové — kezdeményezés ér- 
dekében intézményesiilnek, s hozzajarulnak a korosztaly tarsadalmi szerepvallalasanak, 
participacidjanak d6szténzéscéhez. 

Elemzésiink térbeli keretéiil az észak-alfoldi régid szolgal, kilonés tekintettel a harom 
megyeszékhelyre: Debrecenre, Nyiregyhazara és Szolnokra. Meggyézdédésiink ugyanis, 
hogy bar nagyon fontos az orszagos stratégiaalkotas, az ifjusag tigye helyben ddl el, s ezért 
alokalis sajatossagokat figyelembe vevé, a helyi szinten jelentkezé, valés problémakra va- 
laszt ado megoldasokra van sziikség. 

Abbol a feltevésbél indulunk ki, hogy az 6nkormanyzatok és ifjusagi szervezetek kap- 
csolatanak alakitasaban jelentés szerepe van, kellene, hogy legyen az ifjfusagi referensnek, 
akinek tevékenységét jellemzéen a helyi lehetéségek és k6riiLmények alakitjak. 

Azempirikus adatok dsszegy tijtésére 2006 és 2008 tavaszan keriilt sor kvalitativ és kvan- 
titativ kutatasi modszerek 6tv6zésével. A kvantitativ vizsgalat soran nem keriilt sor minta- 
vételre, mivel az adatgytijtést teljes korti vizsgalatnak terveztiik. Az észak-alfdldi régid 32 
teleptilésének iffusagi referenseit sikertilt bevonnunk a vizsgalatba. A regionalis empirikus 
vizsgalat masodik részében 17 véletlenszertien kivalasztott nonprofit iffusagi szervezet ve- 
zetdjével készitettiink strukturalt interjut. Az interjualanyok kivalasztasanal elsédleges 
szempont volt, hogy kapcsolatban alljanak Debrecen, Nyiregyhaza illetve Szolnok Megyei 





* Késziilt a Debreceni Egyetem Human Tudomanyok Doktori Iskola, Neveléstudomanyok programja kere- 
tében. 
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Jogu Varos 6nkormanyzataval. A kapcsolatot meglévének tekintettiik, ha a szervezet pa- 
lyazott az onkormanyzat tamogatasi alapjai kozil (civil-, iffusagi-, sport-, kulturalis alap) 
valamelyikre, vagy az nkormanyzattal k6zmtivelédési megallapodast illetve ellatasi szer- 
zodést k6tott, illetve kapcsolatban allt az 6nkormanyzat ifjfusagi referensével. 

Mint kutatasunk azt jol bizonyitja, az iffusag tigye lokalis szinten harom szereplé szo- 
ros egytittmtikédésének ereddje. Ez a harom pillér az iffusagi szervezet, az 6nkormanyzat 
és maga az ifjusagi referens. 

Kutatasaink nyoman kirajzolédni latszik a ,,tipikus iffusagi referens” képe, aki kozép- 
kort né, hazas, gyermeket nevel, foiskolai végzettséggel rendelkezik, eredeti szakmajat 
tekintve pedagégus, szerény nyelvtudassal. Munkahelye az adott telepiilés polgarmeste- 
ri hivatala, feladatat teljes munkaiddében, hatarozatlan idejti munkaszerzédéssel, de nem 
onall6 munkako6rben latja el. Kotédik sajat telepiilése civil tarsadalmahoz, maga is tag- 
ja valamilyen egyesiiletnek, alapitvanynak, ennek ellenére személyes kapcsolata a tobbi 
szervezettel elenyészé és meglehetdsen korlatolt. Ugy tiinik, hogy a tipikus ifjusagi refe- 
rens nem tekintheté politikailag fajsulyos személyiségnek sajat telepiilésén, a helyi poli- 
tika formalasaban tul sok szerepe nincs. Munkajuk nem ttnik tulzottan hatékonynak, 
inkabb bizonytalannak nevezheté. Sokan ,,jobb hijan” keriilnek ebbe a poziciéba, nem tul 
elkotelezettek és nincsenek tisztaban sajat szerepvallalasuk lehetdéségeivel. Nem latszik 
kibontakozni az az ésszek6té szerep, amely felbecsiilhetetlen jelentéséggel birna az 6n- 
kormanyzat és a civil iffusagi szervezetek egyiittmik6ddése szempontjabol. 

Ezt bizonyitja az a tény is, hogy ugyan az 6nkormanyzatok bizonyos része, az ifjusag 
helyi 6nszervezédésének elésegitése céljabol alkalmaz iffusagi referenseket, azonban a re- 
ferensek feladat- és munkakore, valamint szerepuik az iffusagi szolgaltatasok rendszerén 
beliil szabalyozatlan, tevékenységiiket jellemzéen a helyi lehetéségek és koriilmények, va- 
lamint a referens személyisége, kapcsolatai alakitjak. 

Az Onkormanyzatok viselkedése is sok esetben felemas, sok az esetlegesség az ifjusa- 
gi referens alkalmazasa kapcsan, az iffisagi koncepcié meglétét illetéen is. A referensek 
foglalkoztatasa, mukédésiik finanszirozasa az 6nkormanyzatok 6nként vallalt feladatai 
k6zé sorolandd, a munkakor6k létrejottét kozponti palyazati tamogatas segitette, ezért 
a tobbségében hatarozott idejti foglalkoztatas. A helyi iffusagpolitika nem atgondolt, in- 
kabb fellangolasok jellemzik, s a telepiilési iffusagi koncepcidk elkészitése elsésorban a 
politikai szandék meglététél fiigg. 

Kutatasaink alapjan kirajzolodik — az iffusag tigyének harmadik pilléreként — a ,,tipikus 
ifjusagi szervezet” képe is. Ezek szerint az észak-alféldi régié tipikus iffusagi szervezetei 
tobb éves (2-15 év) multra tekintenek vissza, s a csoport tagjai mar a bejegyzést megeld- 
z6en is egyiitt dolgoztak. Elsésorban a kultura, mtivelédés illetve a sport teriitletén mti- 
kédnek — a kelet-k6zép-eurdépai trendeket kovetve — s a szakmai munkat a mik6ddéshez 
kapcsoléd6 teriileten dolgozé szakember iranyitja. Tevékenységiik soran igyekeznek hi- 
anypotld vagy modellértéku rendezvényeket szervezni és szolgaltatast nytjtani. A szerve- 
zet elsésorban palyazatokbol tartja fenn magat, vallalkozas vagy maganszemély csak cse- 
kély mértékben tamogatja, regionalis haték6rt és a vezetéség tarsadalmi munkaban végzi 
feladatat. A tipikus ifjusagi szervezet kapcsolatai a helyi énkormanyzatokkal esetlegesek, 
nem rendelkeznek ellatasi szerzédéssel, 6nkormanyzati feladatot nem latnak el. 

Az 6nkormanyzat, az ifjfusagi referens valamint a civil iffusagi szervezet kapcsolataban 
jol elkilonitheté tipusok rajzolédnak ki a régidban, mely kapcsolatok mélységét és intenzi- 
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tasat az Onkormanyzatok részérdl a politikai szandék — az, hogy létre hoz-e és mikédtet-e 
intézményeket, fontosnak tartja-e az iffusagi koncepcié megalkotasat a telepiilésen, foglal- 
koztat-e iffisag referenst — az iffusagi referensek részérél a képzettség és a kapcsolati hald, 
az ifjusagi szervezetek oldalardl pedig az érdekérvényesité képesség hatarozza meg. 

Ennek megfeleléen a harom szereplé kapcsolataban, az észak-alfdldi régidban a k6vet- 
kezé tipusokat kilonboztettik meg: szoros, gyiimélcs6zé kapcsolat, intenziv egyiittmt- 
kodés: az iffusagi referens képzett és kiterjedt kapcsolati haléval rendelkezik, igy sok iffu- 
sagi szervezettel tartja a kapcsolatot, akiknek jé az érdekérvényesité képessége és minden 
tdéliik telhetét megtesznek céljaik érvényesitése érdekében, s ez parosul az 6nkormanyzat 
politikai szandékaval valamint az iffusagpolitikai koncepcié meglétével. Laza kapcsolat: 
az ifjusagi referens tobbé-kevésbé képzett és lelkiismeretesen igyekszik felvenni és tarta- 
nia kapcsolatot a helyi iffusagi szervezetekkel, lehetéségeihez mérten segiti dket, azon- 
ban ez nem parosul az 6nkormanyzat koncepcidalkot6-, valamint politikai szandékaval, 
felszines. S végiil ad hoc jellegt kapcsolat, féként az 6nkormanyzat sajat intézményrend- 
szerén beliil: az iffusagi referens kapcsolati haldja nem tul kiterjedt, képzettsége sem szak- 
iranyu, kapcsolata esetleges az amugy is rossz érdekérvényesité képességu iffusagi szerve- 
zetekkel, s az 6nkormanyzatnal sem jelentkezik a politikai szandék, a koncepcidalkotas 
szintjén sem érdekli az iffusag. 

Azon eldéfeltevésiink, mely szerint a legtobb iffusagi szervezet nem kinal alternativ érté- 
keket, cselekvési lehetéségeket a fiatal korosztalyok szamara beigazolédni latszik a kuta- 
tas eredményeinek tiikrében. A fiatalok, ugy tunik, laza, strukturalatlan helyzetben érzik 
magukat otthonosan, s inkabb dsszegytilnek egy-egy koncert, vagy party kedvéért, mint 
hogy ifjsagi szervezetekbe tomortilve valtsak meg a vilagot. Létezhetnek persze olyan 
Osszejovetelek, melyek egy-egy téma, egy-egy tigy mentén képesek nagyobb szamu fiatalt 
ad hoc jelleggel megmozgatni, 4m ettél még nem valik beldliik kozésség. 

A fiatalok szervezeti hovatartozasukat tajékozédasi pontok k6ré rendezik, 4m ezen ta- 
jékozédasi pontok k6z6tt szinte egyaltalan nem szerepel a politika. A szervezetek s prog- 
ramjaik nem igazan vonzdak a fiatalok szamara. A fiatalok tobbsége egyaltalan nem is 
keresi veliik a kapcsolatot s ez annak is készonheté, hogy a civil iffusagi szervezetek te- 
vékenységét — ma még — az indokoltnal kisebb figyelem és nyilvanossag vezi, az altaluk 
szervezett programok nem igazan hatékonyak. A fiatalok ugyan lehet, hogy részt vesznek 
egyes rendezvényeken, az események azonban nem feltétleniil érintik meg dket, a résztve- 
voket sok esetben az érdektelenség jellemzi. 

Az iffsagi szervezetek szinte kivétel nélktil kiterjedt szakmai, civil kapcsolatokrdl sza- 
moltak be. Sajat szakteriiletén minden szervezet igyekszik felvenni és tartani a kapcsola- 
tot mas civil szervezetekkel, a teriileten muk6odé intézményekkel. Természetesen vannak 
alkalmi, programokhoz k6tétt kapcsolatok, mint ahogyan vannak hosszu tavu, nagy in- 
tenzitasu egyiittmtikédések is. Tobb szervezet kiterjedt nemzetk6zi szakmai kapcsolat- 
rendszerrél szamolt be — bar ezt a kijelentést érdemes bizonyos fenntartasokkal kezelni — 
azonban igen csekély mértékben allnak kapcsolatban az 6nkormanyzatokkal, s ezeket a 
kapcsolatokat is jobbara 6k maguk keresik, nem a masik fél. A civil iffusagi szervezetek 
tobbsége megalakulasatol kezdve igyekszik j6 kapcsolatot apolni az 6nkormanyzattal, bar 
a kapcsolddas igencsak esetleges, hiszen ahogyan arrdl a szervezetek vezetdi beszamoltak, 
bar 6riilnének neki, a Hivatal egyaltalan nem keresi veliik az egyiittmtikddeés lehetdségét. 
Mindossze informacidval és évente egy-két alkalommal kiirt palyazatokkal tamogatjak 
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bket, és az is eléfordul — noha igen kevés esetben -, hogy kézhasznu vagy kézcéli mun- 
kasok biztositasaval igyekeznek segiteni a szervezet munkajat. 

Viszonylag kevés jele van annak, hogy a civilek és az 6nkormanyzatok, az ifjusagi refe- 
rensek kozremtikédésével k6zés tigyekben vennének részt. Nem is csodalkozhatunk ezen 
akkor, amikor az iffusagi referensek jelentés részének nincs kézvetlen kapcsolata a civil 
tarsadalommal. (Minél nagyobb egy telepiilés annal valészintibb, hogy a referens tobb ci- 
vil szervezetnek is tagja, kisebb telepiiléseken azonban eléfordul, hogy egyetlen szerve- 
zetben sem tevékenykedik.) Sok esetben valdszinusitheté, hogy nem rendelkeznek kellé 
mennyiségti informaciéval, nem elég tajékozottak sajat telepiiléstik adottsagait tekintve 
sem, s munkajuk sok esetben elvész az 6nkormanyzati birokracia utvesztéjében. 

Az iffusagi szervezetek elsésorban azon 6nkormanyzati feladatok ellatasaban vallalnak 
szerepet, ha egyaltalan szerepet vallalnak, melyek amugy is a profiljukba illeszkednek. 
(Meg kivanjuk jegyezni, hogy igen kevés azon szervezetek szama, melyek tiszta profillal 
rendelkeznek, s kétség kiviil ez is gatat szab az 6nkormanyzatokkal valé egyiittmikodé- 
stiknek.) Ilyen tertiletek a sport a kulttra-mtivelédés és a szabadidé. Varakozasainkkal 
ellentétben legkevésbé a kornyezetvédelem teriiletén kapcsolédnak be az 6nkormanyzati 
feladatellatasba a civil iffisagi szervezetek, és elhanyagolhaté a kozremuikodésiik az ok- 
tatas valamint a gyermek- és ifjisagvédelem teriiletén is. 

Azt latjuk tehat, hogy az 6nkormanyzat és a civil iffusagi szervezetek kapcsolata gyerek- 
cipdében jar, ami nagyrészt annak kdszonhetd, hogy az 6nkormanyzat nem tekinti part- 
nernek a civileket, foleg, ha raadasul még fiatalok is, s az egyiittmtikddés lehetdségét csak 
az egyik fél, tudniillik a civilek keresik. A két szektor k6z6tti 6sszek6td, koordinald sze- 
repet az iffusagi referenseknek kellene betdltenitik, azonban prébalkozasaik mindezidaig 
nem vezettek jelentés sikerre. Ugy ttinik, hogy a két fél egyiittmtikédésébdl hianyzik a 
konszenzus, a kbzmegegyezés, az 6nkormanyzat szempontjai nem tisztazottak és hiany- 
zik beléliik a szandék. Az igen kevés meglévé kapcsolat sem feltétleniil a szakmai érdekek 
mentén szervezédik, s félé, hogy egy id6 utan a civil iffusagi szervezetek — beleunvaa pré- 
balkozasokba — inkabb csak a civil egyiittmuk6désre helyezik a hangsulyt, mint ahogyan 
erre mar tettek utalasokat a szervezetek vezetdi. 

Az ifjusagi szervezetek vezetdi, tisztségviseléi eldbb vagy utobb varhatéan feladjak a 
kuzdelmet. Tevékenységiiket sok esetben igen csekély figyelem és nyilvanossag 6vezi, 
munkajukat sem anyagilag sem erkdlcsileg nem ismerik el, s igy legyen valaki barmily el- 
k6telezett és elszant, a motivacidé egy idé utan megsztinik. 

A tarsadalom feladata, hogy teret nyisson az ifjusag felé akar egyénenként, akar szer- 
vezetekbe tomGriilve. Jelen kell lenni a fiatalok életében. A fiatalok igénylik az allandé 
jelenlétet. Lehet, hogy egyeseknek csak arra van sztikségiik, hogy legyen egy hely, ahol 
focizhatnak, masok viszont igénylik, hogy a tarsadalom esélyteremté mdédon viszonyul- 
jon hozzajuk, és ne csak akkor ttinjén fel az életiikben, ha valasztasok kézelednek. Az esé- 
lyeknek természetesen tobb szintje van. Elemi sziikséglet a lakhatas, étkezés, iskolaztatas, 
azonban legalabb ilyen fontos a szervezédés is. A fiatalokban komoly igény van a kiilon- 
b6z6 k6zésségi programok, a szérakozasi lehetdségek irant, s az igényeiket kielégité in- 
tézményi keretek megteremtését elsésorban a helyi 6nkormanyzat feladatanak tartjak. A 
civilek ebben segithetnek, de nem ugy, hogy ratelepednek az tigyre, nem 6ncéluan és nem 
politikai érdekek altal vezérelve, hanem a fiatalok sziikségleteit szem elétt tartva. Ehhez 
viszont elengedhetetlen a folyamatos szakmai segitség. 
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Az elmult évtized soran fokozatosan erdésddott a nonprofit szervezetek szolgaltatasi 
funkcidja és névekedett azon k6zésségi feladataik kore, amelyek ellatasa hagyomanyosan 
az allam feladata. Bizton allithatjuk, hogy a magyar nonprofit szektor a nyugat-eurdépai 
modell felé kézeledik, és meggyézédésiink, hogy a civil szféra kiéptilésének, novekedé- 
sének, befolyasanak kulcsa az, hogy mennyire lesz képes élni az informacids tarsadalom 
kinalta uj lehetéségekkel, elsésorban az egymas k6zotti informacid- és tapasztalatcsere 
nytjtotta lehetéségekkel. Ha képes kihasznalni a természetébdél adédo rugalmassagot, 
szabad mozgasteret, kreativitast, akkor az allammal, a gazdasaggal és a politikaval azo- 
nos stlyu, megkeriilhetetlen tarsadalomszervezé erdvé léphet el6 nemzetk6zi, orszagos 
és helyi szinten egyarant. 

Ami pedig az ifjfusagi referenseket illeti: a jov6t illetéen lehet okunk némi optimizmus- 
ra, hiszen a kormany 2009 oktéberében elfogadta a Nemzeti Iffusagi Stratégiat és 2010. 
januar 13-an a Stratégia 2010-2011-re vonatkozé Cselekvési tervét, mely szerint eld kell 
késziteni az onkormanyzatok gyermek és ifjusagi feladatainak és az azokat ellaté tisztvi- 
selék (iffisagi referensek) hatask6rének szabalyozasat. A feladat feleléseként a Cselekvési 
terv a Szocialis és munkatigyi minisztert jeloli meg, 2011. december 31-i hataridével. 
Reményeink szerint ezen tulmenéen a feladatok mellé sikeriil forrasokat is rendelni, s 
talan ennek legmegfelelébb formaja a normativ tamogatas lehetne. Konkrét feladatok és 
hatask6rok, valamint a megvaldsitasukhoz sziikséges forrasok birtokaban, talan az iffu- 
sagi referensek munkaja is hatékonyabb lehet. 


Csiha Tiinde 


A felséfoku tanulmanyok hatasa a munkaerépiaci 
reintegraciora 


A szakmai karriertit megszakitasa a gyermeksziilés és gyermeknevelés idejére hatranyok- 
kal jar, mivel az otthon téltétt évek alatt megkopnak a képességek, a megszerzett tudas 
elavultta valik, illetve a kompetenciak sériilése mellett a munkaerépiaci reintegralédas 
bizonytalansaga jelenti a munka vilaganak rizikofaktorat. A tudas erodalasanak elkerti- 
lését, és ezzel egyiitt az aktiv munkavallaldi létbe torténé sikeres visszatérés lehetdségét 
biztosithatja a gyermeknevelési ellatas idején folytatott tanulas. Erdeklédésiink egyrészt 
arra iranyult, milyen jellegi dontési stratégiak vezethetik el a kisgyermeket nevelé hall- 
gatékat az egyetemek és fdiskolak padjaiba, milyen megfontolasbdél déntenek a diploma 
megszerzésének sziikségesség mellett az inaktiv idészakban. A masik kérdésiink a ta- 
nulmanyok kimeneti szakaszara fokuszalva azt vizsgalja, milyen megtériilésre szamit- 
hatnak azok a nék a munkaerépiacon, akik a sziilést koveté években felséfokon képez- 
ték magukat, milyen médon befolyasolta az ujonnan megszerzett felséfoku végzettség a 
munkapiaci reintegracidjukat, és azt kovet6 munkavégzésiiket. Jelen tanulmany az utdbbi 
kérdéskor egy szeletét kivanja bemutatni olyan munkavallalék korében végzett vizsga- 
lat alapjan, amelynek soran az inaktiv évei alatt felséfoku tanulmanyokat folytatd, de az- 
ota ujbdl munkaba allt néket kerestiink meg. A megkérdezettek a Debreceni Egyetem és 
a Nyiregyhazi Féiskolai egykori hallgatdi voltak, és legalabb egy évet toltéttek el a gyer- 
mekgondozasi dij (gyed) vagy gyermekenevelési segély (gyes) igénybevétele utan a mun- 


